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                                                                    Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района

 ===========================================================================
  28 марта 2018 года
 г. Железногорск-Илимский

                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/1

по результатам экспертизы проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 г. № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

         Заключение на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274  «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - проект решения Думы) подготовлено в соответствии со статей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района. Проект решения Думы предоставлен в Контрольно-счетную палату для подготовки Заключения 27 марта 2018 года. Одновременно с проектом решения Думы предоставлена Пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений. Внесение изменений в Решение Думы «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» обусловлено необходимостью: 
- утверждение уточненных основных характеристик районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
- уточнение перечня главных администраторов доходов и кодов доходов бюджета района;
- уточнение главными администраторами доходов прогноза поступлений неналоговых доходов в бюджет района в 2018 году;
- уточнение расходов в 2018 году муниципального дорожного фонда с учетом остатка бюджетных ассигнований по состоянию на 1 января 2018 года не использованных дорожным фондом в 2017 году;
- уточнение расходов в 2018 году, за счет остатков доходов от оказания платных услуг (родительской платы в дошкольных образовательных учреждениях) по состоянию на 1 января 2018 года;
 - уточнения видов и объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году;
- уточнение объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов по согласованию главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС);
        - уточнения и перераспределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов, а также по ведомственной структуре расходов бюджетной классификации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов по согласованным  предложениям ГРБС;
- уточнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов;
– изменения текстовой части Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 года № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Решение о бюджете); 
- изменения приложений к Решению о бюджете;
- уточнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов.
         В текущем году это первое изменение и уточнение в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 201920 годов».
	 
Представленный на экспертизу проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района и внесён на рассмотрение районной Думе  Мэром Нижнеилимского муниципального района М.С. Романовым 27 марта 2018 года.
 
Указанными изменениями уточняются основные характеристики районного бюджета на 2018 год:
                                                                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	
Исполнено на 01.03.2018 года

	      Утверждено Решением Думы о 
бюджете на 2018 год  от 28.12.2017 № 274 
	Проект решения Думы
	Отклонения
(+), (-)

	Общий объем доходов бюджета района
	199 170,31
	1 467 924,7
	1 739 286,0
	271 361,3

	в том числе: безвозмездные поступления
	131 736,53
	1 036 594,3
	1 307 878,3
	271 284,0

	Общий объем расходов бюджета района
	199 902,85
	1 493 971,4
	1 765 165,6
	271 194,2

	Дефицит, профицит бюджета района
	-
	26 046,7
	25 879,6
	- 167,1



Общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета на 2018 год предлагается увеличить на 271 361,3 тыс. рублей от объема, утвержденного Решением Думы района № 274, и утвердить в сумме 1 739 286,0 тыс. рублей. Общий объем расходов планируется увеличить на сумму 271 194,2 тыс. рублей и утвердить в объеме 1 765 165,6 тыс. рублей. Размер дефицита предлагается утвердить в сумме 25 879,6 тыс. рублей, или 6,0% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Размер дефицита снижен на сумму 167,1тыс. рублей. Таким образом, основные параметры бюджета района на 2018 год  увеличились по доходам на 18,4%, по расходам на 18,1%. 
Проектом решения изменены объемы источников финансирования дефицита бюджета, в том числе изменены объемы привлечения кредитов от кредитных организаций в сумме на -33 889,0 тыс. рублей. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения Думы уточнение прогнозных показателей доходов районного бюджета произведено с учетом оценки прогнозных показателей доходов районного бюджета, произведенных с учетом сведений главных администраторов доходов об ожидаемом поступлении доходов на 2018 год, а также ожидаемых итогов социально-экономического развития Нижнеилимского муниципального района в 2018 году. По состоянию на 01.03.2018 доходы исполнены в сумме 199 170,31 тыс. рублей или 14 % от плана года.
 Увеличение неналоговых доходов бюджета предусмотрено проектом за счет увеличения объема только по одному виду доходов - доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государству на общую сумму 77,3 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления в районный бюджет планируются проектом в объеме 1 307 878,3 тыс. рублей, что на 271 284,0 тыс. рублей, или на 26, 1% больше объема утвержденного Решением Думы о бюджете. Увеличение безвозмездных поступлений районного бюджета от бюджетов других уровней предусмотрено проектом на сумму 271 284,0 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения:
- дотаций на общую сумму 24 609,9 тыс. рублей (37,8%);
- субсидий на общую сумму 130 088,6 тыс. рублей (298%)
- субвенций на общую сумму 116 573,5 тыс. рублей (13%); - иных межбюджетных трансфертов на 0,0 тыс. рублей; - субсидий на общую сумму 92 866,8 тыс. рублей (60,4%); - дотаций на + 3 440,4 тыс. рублей (20,5%);
- прочие безвозмездные поступления (по договору пожертвования) + 12,0 тыс. рублей. 
КСП района отмечает, что уточнение поступлений безвозмездных поступлений осуществлено  в соответствии с проектом Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,  одобренным и внесенным на рассмотрение Законодательного Собрание Иркутской области Указом Губернатора Иркутской области от 22.03.2018 года № 56-уг и на основании данных главных администраторов доходов. Увеличение объемов субсидий на 130 088,6 тыс. рублей обусловлено:
включением 7 видов субсидий из областного бюджета
тыс.рублей
	№
	Название
	РД план
	Проект
	отклонения (+)

	
	Субсидия
	65 432,5
	195 521,1
	+130 088,6

	1.
	Субсидия местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в сфере образования
	-
	-
	26 525,5

	2.
	Субсидия местным бюджетам на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере культуры
	-
	-
	10 949,4

	3.
	Субсидия местным бюджетам на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области
	-
	-
	60 091,0

	4.
	Субсидия из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на обеспечение жильем молодых семей
	-
	-
	519,7

	5.
	Субсидия местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходования органов местного самоуправления МО Иркутской области по вопросам местного значения по организации отдыха детей 
	-
	-
	2 752,0

	6.
	Субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив
	-
	-
	13 519,4

	7.
	Субсидия местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств МО Иркутской области на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек)
	-
	-
	38,4

	8.
	 Субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области
	65 432,5
	81 125,7
	15 693,2



Увеличение объемов субвенций на 116 573,5 тыс. рублей, или на 13%, обусловлено увеличением объемов по 6 её видам:
тыс. рублей
	Наименование
	РД план
	Проект
	Отклонения
(+)

	Субвенции на выполнение передаваемых МО госполномочий
	874 666,6
	991 240,1
	116 573,5

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных и общеобразовательных организациях
	299 337,3
	358 547,8
	59 210,5

	Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях
	508 912,2
	565 727,2
	56 815,0

	Субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
	60 047,5
	60 170,6
	123,1

	Субвенция на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области
	2 386,2
	2 650,8
	264,6

	Субвенция на осуществление областных государственных полномочий в сфере труда
	794,3
	826,3
	32,0

	Субвенция на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечение деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1 600,4
	1 664,7
	64,3

	Субвенция на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечение деятельности административных комиссий
	1 588,7
	1 652,7
	64,0



         Проектом бюджета в расходной его части представлены изменения и уточнения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год.

   (тыс. рублей)
	Наименование КФСР
	РзПР
	План на 2018 год РД № 274 от 28.12.17г.
	Проект решения Думы НМР
	Отклонение с учетом внесения изменений

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	121 290,1
	126 936,0
	+5 645,9

	Функционирование высшего должностного лицо муниципального образования
	0102
	2 851,2
	2 851,2
	-

	Функционирование законодательных представительных органов муниципальных образований
	0103
	3 967,1
	3 967,1
	-

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти
	0104
	40 106,0
	40 104,1
	-1,9

	Судебная система
	0105
	
	116,8
	+116,8

	Обеспечение выборов и референдумов
	0107
	-
	591,0
	+ 591,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово- бюджетного надзора
	0106
	34 912,8
	34 924,4
	+11,6

	Резервные фонды
	0111
	500,0
	500,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	38 836,2
	43 881,4
	+ 5 045,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	12 978,0
	15 248,0
	+2 270,0

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций
	0309
	1 000,0
	1 000,0
	-

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	11 928,0
	14 198,0
	+2 270,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	50,0
	50,0
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	11 490,0
	13 647,2
	+2 157,2

	Сельское хозяйство
	0405
	157,5
	157,5
	-

	Дорожное хозяйство
	0409
	10 757,4
	12 914,6
	+2 157,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	575,1
	575,1
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	3 281,0
	3 281,0
	-

	Жилищное хозяйство
	0501
	3 281,0
	3 281,0
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	-
	-
	

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	-
	-
	-

	охрана растительного животного мира и среды их обитания
	0603
	-
	-
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	1 103 514,5
	1 317 751,3
	+214 236,8

	Дошкольное  образование
	0701
	352 937,4
	442 549,6
	+89 612,2

	Общее образование
	0702
	603 254,1
	726 957,3
	+123 703,2

	Дополнительное образование детей
	0703
	95 183,2
	92 732,8
	-859 099,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	352,0
	330,4
	-22,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1 966,7
	4 796,0
	+2 829,3

	Другие вопросы в области образования
	0709
	49 821,1
	50 385,2
	+464,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	57 062,6
	81 954,9
	+24 892,3

	Культура
	0801
	37 698,3
	55 099,6
	+17 401,3

	Другие вопросы в области культуры
	0804
	19 364,3
	26 855,3
	+7 491,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	88 901,2
	89 608,3
	+707,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	6 231,0
	6 231,0
	-

	Социальное обеспечение населения
	1003
	61 196,9
	61 716,6
	+519,7

	Охрана семьи и детства
	1004
	15 391,8
	15 391,8
	-

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	6 081,5
	6 268,9
	+187,4

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	290,0
	290,0
	-

	Другие вопросы в области физ. культуры и спорта
	1105
	290.0
	290,0
	-

	ОБСЛУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	345,0
	5 936,7
	+5 591,7

	Обслуживание внутреннего муниципального долга
	1301
	345,0
	5 936,7
	+ 5 591,7

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1400
	94 819,0
	110 512,2
	+15 693,2

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности МО
	1401
	66 086,3
	81 936,9
	+15 850,6

	Иные дотации
	1402
	28 732,2
	28 575,3
	-156,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	1 493 971,4
	1 765 165,6
	+271 194,2


[bookmark: RANGE!A1:C58]

Бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2018 год не изменились и сохранились в объеме 10 757,4 тыс. рублей. Вместе с тем, бюджетные ассигнования увеличены на 2 157,2 тыс. рублей за счет остатков ассигнований, не использованных в прошлом финансовом году (п.5 ст.179.4).
Планируемыми изменениями в проекте бюджета района, предусматривает внесение изменений по ресурсному обеспечению мероприятий муниципальных программ. Расходы на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в объеме 1 753 320,7 тыс. рублей, или 99,3 % от общего объема расходов бюджета. Увеличение расходов по сравнению с действующей редакцией Думы о бюджете составит – 270 603,2 тыс. рублей. Расходы по непрограммным направлениям, связанных с обеспечением деятельности главы муниципального образования, обеспечение деятельности Думы, обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты, проведение выборов и референдумов планируется утвердить в объеме 11 844,9 тыс. рублей, увеличение непрограммных расходов составит в сумме 591,0 тыс. рублей или 5,2 %. 
 В текущем периоде 2018 года по согласованию с ГРБС увеличение бюджетных ассигнований коснулось одиннадцати муниципальным Программ:
- «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» - на 5 201,2 тыс. рублей;
- «Управление муниципальной собственностью» - на 17,5 тыс. рублей;
- «Безопасность Нижнеилимского муниципального района» - 2 270,0 тыс. рублей;
- «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном  районе» - 129 823,0 тыс. рублей;
- «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» - 8 957,4 тыс. рублей;
- «Молодежная политика в Нижнеилимском муниципальном районе» - 519,7 тыс.рублей;
- «Реализация полномочий в области социальной политики» - 12,0 тыс. рублей;
- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности учреждений бюджетной сферы административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» - 2 794,4тыс. рублей;
- «Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениями бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района» - 97 565,9 тыс. рублей;
- «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район» - 2 157,2 тыс. рублей;
- «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» - 21 284,9 тыс. рублей.
           Указанные расходы по муниципальным программам в целом обоснованы. 
С учетом вносимых изменений в бюджет района  верхний предел муниципального  долга муниципального образования «Нижнеилимский район» составит на 01.01.2019 года – 17 700,3 тыс. рублей. В соответствии с Решением о бюджете района предельный объем муниципального долга МО «Нижнеилимский район» установлен 431 330,4 тыс. рублей (нормы п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ - соблюдены).
Приложением №15 к проекту решения Думы предлагается утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в размере 13 000,0 тыс. рублей. КСП района полагает, целесообразным утвердить данный Порядок, по которому в дальнейшем будут формироваться, и предоставляться иные межбюджетные трансферты в форме дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений.
            Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017г. № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», представленный на рассмотрение Думы Нижнеилимского муниципального района, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета, а также  в нём соблюдён в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджетов. 
           Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Думы, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
          В проекте решения Думы соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.
           Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность представленной на экспертизу информации, признает предлагаемые изменения соответствующими бюджетному законодательству и рекомендует Думе Нижнеилимского муниципального района принять предлагаемые изменения и дополнения в Решение Думы от 28.12.2017 № 274.





Председатель КСП Нижнеилимского
муниципального района                                                                                        О.Л. Каверзин
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